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1. ПРИЗНАЧЕННЯ МЕТОДИЧНИХ ВКАЗІВОК

Методичні вказівки призначені для самостійного вивчення дисципліни «Адміністративне право» під час виконання контрольних завдань студентами.

Вони направлені на:

- закріплення, поглиблення і систематизацію теоретичних знань студентів;

- засвоєння знань щодо порядку здійснення державного управління, його форм і методів;

- застосування цих знань при розгляді конкретної теми.

2. ЗАГАЛЬНІ МЕТОДИЧНІ ВКАЗІВКИ ДО САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ СТУДЕНТІВ НАПРЯМУ 6.030601 – МЕНЕДЖМЕНТ ПРИ ВИВЧЕННІ ДИСЦИПЛІНИ «АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО»
Самостійна робота сприяє кращому засвоєнню студентами матеріалу з навчальної дисципліни «Адміністративне право» та формуванню у них навичок та вмінь одержувати додаткові знання. Самостійна підготовка при вивченні дисципліни повинна починатися з ознайомлення з навчальним планом дисципліни, що дозволяє скласти чітке уявлення про теми дисципліни, звернути увагу на зв'язок окремих питань між собою.

Дисципліна «Адміністративне право» передбачає вивчення студентами основних правових норм, якими регулюються адміністративні правовідносини в Україні.
[image: image2.emf]Дану дисципліну необхідно вивчати в безупинному зв'язку з актуальними питаннями економічного і політичного життя нашої держави, з основними напрямками адміністративного права на сучасному етапі адміністративного реформування.

До виконання контрольної роботи необхідно приступати після вивчення всієї програми, рекомендованої літератури, нормативно-правових актів.


При вивченні дисципліни студент зобов'язаний виконати контрольну роботу, яка повинна бути написана самостійно. Просте перекладання літератури, законодавчих актів не дозволяється. Роботи-аналоги до заліку не допускаються.
Робота повинна містити обгрунтування строго по суті. При необхідності цитуються відповідні джерела з вказівкою законів, нормативних актів, діючих на момент виконання контрольної роботи.

3. НАВЧАЛЬНИЙ ПЛАН ДИСЦИПЛІНИ

Таблиця 3.1

Розподіл навчальних годин дисципліни «Адміністративне право» 

за темами та видами занять
	Найменування тем
	Кількість аудитор-них годин
	Практичні заняття, годин
	Самостійна робота, годин
	Разом 

	Державне управління і виконавча влада
	-
	-
	10
	10

	Предмет, метод і система адміністративного права України
	2
	-
	8
	10

	Адміністративно-правові норми і відносини
	2
	-
	18
	20

	Суб’єкти адміністративного права України
	2
	2
	24
	28

	Функції, форми та методи державного управління 
	-
	-
	20
	20

	Правові акти державного управління
	-
	2
	8
	10

	Адміністративна відповідальність 
	2
	-
	8
	10

	Разом
	8
	4
	96
	108


4. РОБОЧА ПРОГРАМА І МЕТОДИЧНІ ВКАЗІВКИ

Тема 1. Державне управління і виконавча влада
Управління як соціальне явище. Державне управління та його особливості. Принципи державного управління. Сутність виконавчої влади. Співвідношення виконавчої влади, державного управління та адміністративного права. Державне управління в умовах проведення в Україні адміністративних реформ.
Управління є необхідною умовою розвитку суспільства, спільної праці людей для досягнення певних цілей у відповідних сферах і галузях діяльності. Різноманітність об’єктів управління дозволяє виділити основні його види: соціальне, технічне та біологічне.
Соціальне управління – діяльність людей, їх громадських і державних об’єднань, управління людини людиною, в цілому суспільством.

Технічне управління пов’язано зі створенням людьми, їх об’єднаннями машин і механізмів і використанням їх з метою полегшення умов праці.

Біологічне управління спрямовано на використання об’єктивних законів природи, що відкриваються біологічними науками для створення нових сортів рослин і порід тварин.

Управління має своїми основними елементами суб’єкт і об’єкт, що взаємодіють на різних щаблях ієрархії шляхом управляючого впливу суб’єкта на об’єкт.

Соціальному управлінню притаманні всі названі елементи.

Соціальне управління прийнято поділяти на громадське, що здійснюють органи місцевого самоврядування, об’єднання громадян, та державне, під яким розуміють специфічний вид державної діяльності – виконавчу діяльність, функціонування якої пов’язано з формуванням особливої правової галузі – адміністративного права.

В адміністративно-правовій науці найпоширенішим є поняття державного управління як самостійного виду державної діяльності, що має організуючий, виконавчо-розпорядчий, підзаконний характер, особливої групи державних органів (посадових осіб) щодо практичної реалізації функцій і завдань держави в процесі повсякденного й безпосереднього керівництва економічним, соціально-культурним та адміністративно-політичним будівництвом.
Державне управління як вид соціального управління обов’язково містить три елементи: прийняття рішення, його виконання та контроль за реалізацією. 

Державне управління – це частина державної діяльності, що має своїм основним призначенням здійснення виконавчої влади. Державний характер такого управління полягає в тому, що в його процесі реалізуються завдання, функції та інтереси держави. Для його здійснення створюють спеціальні органи, які діють у рамках законів і в межах своїх повноважень. Виконавча діяльність є основним призначенням державного управління. Державному управлінню притаманні характерні риси: законодержавний характер, спрямованість на виконання Конституції та законів України, юридично-владний; розпорядчий характер та організаційний зміст.
Державне управління здійснюють відповідно до принципів, закріплених Конституцією України, - це принцип верховенства права, законність та гласність.

Відповідно до статті 6 Конституції України державна влада здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Три гілки єдиної державної влади характеризуються відповідною самостійністю, кожну уособлюють конкретні, відповідні суб’єкти, які її здійснюють.

Розглядаючи співвідношення виконавчої влади й державного управління, слід виходити з того, що категорія «виконавча влада» є політико-правовою, а категорія «державне управління» - організаційно-правовою.

Адміністративне право органічно пов’язано з виконавчою владою як важливий інструмент її реалізації та галузь права, що створює правові засади її функціонування.
Література [1-4, 8, 10, 29, 30].

Тема 2. Предмет, метод і система адміністративного права України
Предмет адміністративного права. Метод адміністративного права. Принципи адміністративного права України. Система адміністративного права. Наука адміністративного права. 
Традиційно до предмета адміністративного права належать суспільні відносини, які виникають у сфері публічної діяльності держави, зокрема. У сфері державного управління.
Нормами адміністративного права регулюють відносини, що виникають як у процесі реалізації виконавчої влади, так і здійснення державного управління за межами цієї гілки.

В Україні управлінські функції виконавчої влади здійснюють не лише державні органи, а й органи місцевого самоврядування. Повноваження органів місцевого самоврядування конкретизовано й деталізовано в Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Крім того, зазначені функції можуть надаватися і деякими іншими недержавними інституціями. Отже, предмет адміністративного права включає суспільні суб’єктами відносини, що виникають у зв’язку зі здійсненням недержавними суб’єктами делегованих їх повноважень виконавчої влади.

Одним із видів юридичної відповідальності є адміністративна відповідальність. В Україні питання про притягнення винних до відповідальності такого виду можуть розв’язувати представники органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, а також судді. Таким чином, суспільні відносини, що виникають у зв’язку зі здійсненням правосуддя у формі адміністративного судочинства, також є складником адміністративного права.

Підсумовуючи викладене, можна стверджувати, що предмет адміністративного права становлять суспільні відносини, які виникають з метою реалізації і захисту прав громадян, створення нормальних умов для функціонування громадського суспільства і держави.

Такі відносини пов’язані з:

- діяльністю органів виконавчої влади;

- внутрішньоорганізаційною діяльністю інших державних органів, підприємств, установ, організацій;

- управлінською діяльністю органів місцевого самоврядування;

- здійсненням правосуддя у формі адміністративного судочинства.

Предмет адміністративного права охоплює широке коло відносин, зміст яких об’єктивно потребує правового врегулювання за допомогою специфічних методів, механізмів.
Метод адміністративного права базується на відносинах субординації між учасниками суспільних відносин, а це є ознакою так званого імперативного методу регулювання (або методу владних приписів). Однак поряд із засобами імперативного методу можуть застосовувати й засоби диспозитивного методу регулювання.

Основні ознаки, притаманні адміністративному праву України, пов’язані з його принципами. До основних принципів регулювання взаємовідносин суспільства й органів виконавчої влади можна віднести:

- служіння органів виконавчої влади та їх апарату суспільству й людині;

- обмеженість втручання органів виконавчої влади в громадське й особисте життя людини;

- повнота прав і свобод громадян у адміністративно-правовій сфері;

- взаємна відповідальність;

- визначення мінімально необхідних повноважень органів державної виконавчої влади;

- оптимальне доповнення й урівноваження державно-владних повноважень органів виконавчої влади з повноваженнями органів самоврядування.

Система адміністративного права – це сукупність адміністративно-правових норм та інститутів, об’єднаних єдиним предметом і методом, принципами й цілями та розташованих у певній логічній послідовності. Вона складається з двох частин: загальної і особливої.

Норми загальної частини адміністративного права закріпляють принципи здійснення державного управління: правове становище суб’єктів адміністративного права; форми і методи управлінської діяльності органів виконавчої влади, місцевого самоврядування; спеціальні адміністративно-правові режими; засоби забезпечення законності й дисципліни в сфері управління, а також регламентують адміністративний процес і відповідальність за адміністративним правом.

Особливу частину адміністративного права складають норми, призначені для регулювання відносин, що виникають у окремих галузях управління. Ця частина об’єднує: адміністративно-правові засади організації матеріального виробництва (управління народним господарством); соціально-культурного та адміністративно-політичного будівництва.

Науку адміністративного права покликано аналізувати суспільні відносини в сфері державного управління й систему норм, що їх регулюють;  досліджувати та узагальнювати закономірності правового регулювання організацій і діяльності апарата державного управління.
Розвиток науки адміністративного права слід розглядати на загальному фоні розвитку держави й права.

Література [1, 2, 29-32].
Тема 3. Адміністративно-правові норми і відносини
Поняття, особливості та види адміністративно-правових норм. Джерело адміністративного права. Систематизація адміністративного права. Адміністративно-правові відносини. Види адміністративно-правових відносин.
Адміністративно-правові норми – встановлені, ратифікововані або санкціоновані державою, забезпечені при необхідності її примусовою силою, загальнообов’язкові, формально визначення правила поведінки, які надають учасникам суспільних відносин, що складають предмет адміністративного права, юридичні права й покладають на них юридичні обов’язки.
Адміністративно-правові норми характеризуються певними особливостями, як то:

1) регулюють суспільні відносини, пов’язані з функціонуванням органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, інших суб’єктів, уповноважених на здійснення функцій публічного управління;

2) норми мають імперативний характер;

3) характер відносин, урегульованих адміністративно-правовими нормами, визначає їх структуру.

Адміністративно-правові норми поділяють на види за різними критеріями: за замістом; за цільовим призначенням; за методами впливу на суб’єктів адміністративного права; за галузевою належністю; за межами дії; за порядком дії у часі; за колом фізичних осіб.

Застосування адміністративно-правових норм є основною формою діяльності органів виконавчої влади, місцевого самоврядування інших суб’єктів.
Джерелами адміністративного права є прийняті уповноваженими органами акти правотворчості, які цілком складаються з адміністративно-правових норм чи містять хоча б одну з таких норм.

Система джерел адміністративного права складається з таких актів правотворчості:

- Конституція України;
- міжнародні договори, ратифіковані Верховною Радою України;

- акти України, що мають силу закону;
- Постанови Верховної Ради;

- Укази та розпорядження Президента України;

- Постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України;

- нормативні накази керівництва центральних органів виконавчої влади;

- розпорядження голів місцевих державних адміністрацій;
- рішення органів місцевого самоврядування, що містять адміністративно-правові норми.

Провідну роль у системі джерел адміністративного права відіграють Конституція та закони України, оскільки мають вищу юридичну силу.

Різноманітні адміністративно-правові норми містяться в численнях, прийнятих у різний час нормативних актах, тому необхідна їх систематизація.

Під систематизацією розуміють впорядкування й удосконалення чинного законодавства та іншого нормативно-правового матеріалу шляхом його оброблення й викладання за певною системою у вигляді збірників (довідників) актів чи у формі зведених кодифікованих актів. Систематизації в праві досягають двома різноплановими способами:
- кодифікація – це вид правотворчості, предметом упорядкування якого є не нормативно-правові акти, а безпосередньо юридичні норми; 

- інкорпорація – це впорядкування чинних нормативно-правових актів шляхом їх розміщення за відповідною системою в єдиних збірниках або інших виданнях.

Систематизація адміністративно-правових норм використовується у процесі правового регулювання адміністративно-правових відносин.

Адміністративно-правові відносини – це суспільні відносини в сфері державного управління, учасники яких виступають носіями прав і обов’язків, урегульованих нормами адміністративного права.
Складовими частинами адміністративно-правових відносин є: суб’єкти, об’єкти та юридичні факти.
До суб’єктів відносин можна віднести: державні органи, структурні підрозділи органів держави, посадових осіб державних органів, об’єднання громадян, органи самоврядування, громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства.
Об’єкт – це те, заради чого виникають правовідносини.

Підставою виникнення, зміни або припинення адміністративно-правових відносин є юридичні факти – дії та події. Під діями розуміють факти, які виникають за волею людей. Вони можуть бути як правомірними, так і неправомірними. Події – це явища, що не залежать від волі людей, але зумовлюють певні правові наслідки.
Адміністративно-правові відносини поділяють на види: залежно від елемента юридичної норми; за змістом; за характером дій зобов’язаного суб’єкта; залежно від розподілу прав і обов’язків між сторонами, за характером зв’язків між сторонами.
Залежно від елемента юридичної норми адміністративні правовідносини поділяють на регулятивні та охоронні.

За змістом адміністративно-правові відносини поділяють на матеріальні та процесуальні.

За характером зв’язків між сторонами адміністративно-правові відносини поділяють на вертикальні та горизонтальні.

Захист адміністративно-правових відносин здійснюють у адміністративному та судовому порядку.

Література [1-4, 29-32].

Тема 4. Суб’єкти адміністративного права
Основи адміністративно-правового статусу громадян. Права й обов’язки громадян у сфері виконавчої влади. Звернення громадян. Адміністративно-правовий статус іноземців і осіб без громадянства. Органи виконавчої влади. Ознаки та правове становище органів виконавчої влади. Види органів виконавчої влади. Системи органів виконавчої влади та принципи її побудови. Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади. Правове становище Кабінету Міністрів України. Центральні органи виконавчої влади. Органи виконавчої влади Автономної Республіки Крим та інших суб’єктів. Органи місцевого самоврядування. Державні службовці. Об’єднання громадян.
Громадяни – найбільша група суб’єктів адміністративно-правових відносин. Адміністративно-правовий статус України є складовою частиною його загального статусу, встановленого Конституцією України, Законом України «Про громадянство України».
Правовий статус громадянина включає: основні (невід’ємні) права (або права й свободи людини і громадянина); комплекс прав і обов’язків; гарантії реалізації прав і обов’язків, а також механізм їх охорони державою.

Адміністративно-правовий статус громадянина України встановлюється обсягом і характером його адміністративної правосуб’єктності, яку становлять адміністративна правоздатність і адміністративна дієздатність.

Адміністративна правоздатність - це визнана законом за громадянином фактична можливість бути суб’єктом адміністративного права, мати права й обов’язки адміністративно-правового характеру. Вона підтверджується паспортом громадянина України, а для осіб до 16 років – свідоцтвом про народження.

Адміністративна дієздатність – це визнана законом спроможність громадянина своїми діями набувати та здійснювати права й виконувати обов’язки адміністративно-правового характеру. В повному обсязі настає з досягненням 18-річного віку.

Обсяг конкретних суб’єктивних прав і обов’язків громадянина пов’язаний з перебігом часу, зміною життєвих умов. За своїм змістом права громадян можна поділити на три групи: 1) на участь у державному управлінні та соціально-політичну активність; 2) на одержання допомоги від відповідних компетентних органів; 3) на права, які захищають в адміністративному, судовому порядку.
Взаємодіючи з органами виконавчої влади, громадяни реалізують, насамперед, права на участь в управлінні державою.

Обов’язки громадян у сфері державного управління можна поділити на дві групи: абсолютні і відносні.
Участь громадян в управлінні державою реалізується через їх звернення до державних органів і органів місцевого самоврядування. Питання практичної реалізації права на звернення врегульовано Законом України «Про звернення громадян». Закон називає три види звернень громадян: пропозиції (зауваження), заяви (клопотання), скарги.

Звернення, оформлені належним чином і подані в установленому порядку, підлягають обов’язковому прийняттю та розгляду.
Особи, що не є громадянами України й законно перебувають на її території, мають право на подання звернення, як і громадяни України. Іноземці за своїм правовим статусом несуттєво відрізняються від осіб без громадянства. Обсяг прав і обов’язків цих суб’єктів вужчий, ніж у громадян України. Правосуб’єктність цих осіб виникає з моменту прибуття в Україну й завершується з часу залишення її території. Адміністративно-правовий статус іноземців регламентовано Законом України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства».

Згідно до статті 6 Конституції України державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову.
Серед органів державної влади важливе місце посідають органи виконавчої влади, що здійснюють функції державного управління економічним, соціально-культурним і адміністративно-політичним будівництвом. Саме ці органи виступають основними суб’єктами адміністративного права.

В адміністративно-правовій науці під органом виконавчої влади визнають частину державного апарату, яка має власну структуру та штат службовців і в межах установленої компетенції здійснює від імені й за дорученням держави функції державного управління в економічній, соціально-культурній, адміністративно-політичній сферах суспільного життя.

Органи виконавчої влади створюють свій власний апарат державного управління, який належить до числа складних самоврядних систем.

Систему органів виконавчої влади, форма та методи їх діяльності визначають Конституція України та закони України, акти Президента України, Кабінет Міністрів України та ін. Органи виконавчої влади мають власну внутрішню структуру й штат службовців. Органи виконавчої влади відрізняються від органів законодавчої та судової влади своїм цільовим призначенням, функціями, характером діяльності, порядком утворення окремих органів і взаємовідносинами між різними органами, складом службовців та порядком заміщення ними посад, формами й методами здійснення своїх юридично владних повноважень.
Органи виконавчої влади суттєво відрізняються від підприємств, об’єднань, установ, організацій, у тому числі й державних. Головна відмінність полягає в тому, що вони мають державно-владні повноваження. 

Органи виконавчої влади залежно від територіального масштабу діяльності поділяються на чотири групи: центральні, органи виконавчої влади Автономної Республіки Крим, між територіальні, місцеві. 

Від того, який обсяг і характер компетенції мають органи виконавчої влади, їх поділяють на: органи загальної компетенції, органи галузевої компетенції, органи спеціальної (функціональної) компетенції, органи предметної компетенції.

Залежно від порядку розв’язання підвідомчих питань, органи виконавчої влади поділяють на єдиноначальні та колегіальні.

Залежно від предмета спрямованості компетенції органи виконавчої влади поділяють на: а) органи управління господарським виробництвом, економікою та сферою соціального обслуговування; б) органи управління соціальним розвитком і культурою; в) органи управління в адміністративно-політичній сфері; г) органи міжгалузевого управління.
Численні та різноманітні органи виконавчої влади утворюють відповідну систему. Кожний орган виконавчої влади – від центрального до місцевого – виступає суб’єктом права державної власності, наділяється статусом юридичної особи й водночас розв’язує різні питання оперативного управління та хорони цієї власності.

Утворення органів виконавчої влади, формування їх системи та її функціонування здійснюються згідно з принципами демократизму й законності.

Важливою особливістю побудови та функціонування органів виконавчої влади є організаційні зв’язки структурних одиниць системи, що виявляються в розпорядництві, підпорядкованості, підконтрольності, підзвітності та координації.

Оптимальність організаційних структур виконавчої влади є одним із чинників підвищення її ефективності.

Відповідно до розділу V Конституції України Президент України є главою держави. Основні положення Президента у сфері виконавчої діяльності закріплено в статті 106 Конституції України.
За згодою Верховної Ради України Президент призначає Прем’єр-міністра України, призначає на посаду та звільняє з неї за згодою Верховної Ради Голову Антимонопольного комітету, Голову фонду державного майна, Голову державного комітету телебачення і радіомовлення України.
За поданням Прем’єр-міністра України Президент призначає членів Кабінету Міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади, а також голів місцевих державних адміністрацій і припиняє їхні повноваження; утворює, реорганізує й ліквідовує за поданням Прем’єр-міністра міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади.

Кабінет Міністрів виконує свої функції у сфері виконавчої влади в тісному взаємозв’язку з Президентом України, бере участь у розв’язанні тих завдань, які ставить Президент перед Кабінетом Міністрів. Діяльність Кабінету Міністрів України врегульована Законом України «Про Кабінет Міністрів України». До складу Кабінету Міністрів України входять Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр, три віце-прем’єр-міністри, міністри.
Відповідно до статті 116 Конституції України на Кабінет Міністрів покладено забезпечення державного суверенітету й економічної самостійності України, він вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини й громадянина тощо.

Кабінет Міністрів складає повноваження перед новообраним Президентом України. 

Кабінет Міністрів України є колегіальним органом і про свою діяльність регулярно інформує громадськість.

Кабінет Міністрів спрямовує, координує й контролює роботу міністерств та інших центральних органів виконавчої влади.

Робочим органом Кабінету Міністрів України є урядовий комітет.

Конституція України відносить до центральних органів виконавчої влади міністерства та інші органи виконавчої влади. До них належать: державні комітети та інші центральні органи виконавчої влади, статус яких прирівнюється до Державного комітету України.

Міністерство є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, утвореним для забезпечення реалізації державної політики у визначеній сфері діяльності. З метою вдосконалення структури органів виконавчої влади й підвищення ефективності державного управління затверджено перелік міністерств, державних комітетів та інших центральних органів виконавчої влади. Схему їх організації та взаємодії визначено Указом Президента України. У межах своїх повноважень центральні органи виконавчої влади видають накази, організовують і контролюють їх виконання.
Центральні органи виконавчої влади є юридичною особою, мають самостійний баланс, рахунки в установі банків, печатку із зображенням Державного гербу України та своїм найменуванням.

Автономна Республіка Крим (АРК) є невід’ємною складовою частиною України. Урядом АРК є Рада міністрів АРК. Голову Ради міністрів АРК призначає та звільняє з неї Верховна РАДА АРК за погодженням із Президентом України.

Повноваження, порядок формування й діяльності Ради міністрів АРК визначаються Конституцією України та законами України, нормативно-правовими актами Верховної Ради АРК з питань, віднесених до її компетенції.

Відповідно до статті 140 Конституції України місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання в сільську громаду жителів кількох сіл, селищ та міста самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.

Серед найважливіших ознак органів місцевого самоврядування виділяють їх правову, організаційну, матеріальну та фінансову автономію.

Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування – сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи.

До органів місцевого самоврядування відносять районні та обласні ради.

Обласні та районні ради затверджують програми соціально-економічного й культурного розвитку, контролюють їх виконання, затверджують районні й обласні бюджети.

Органи виконавчої влади органів місцевого самоврядування підконтрольні відповідним органам виконавчої влади. Місцеві ради підконтрольні також Верховній Раді України, територіальним громадам, суду. 

Сільські, селищні, міські ради та ради районів міста мають свої виконавчі органи – виконавчі комітети. Виконавчий комітет є юридичною особою.
Державна служба органічно пов’язана з державою, її роллю та місцем у житті суспільства. В діяльності державних служб реалізуються завдання та функції держави. Державну службу, залежно від форми діяльності, поділяють на види: державна служба в апараті законодавчих органів, державна служба в органах виконавчої влади, державна служба в судових органах і органах прокуратури.
Державна служба в Україні – це професійна діяльність осіб, що займають посади в державних органах та їх апараті з метою практичного виконання завдань і функцій держави й одержують заробітну плату за рахунок державних коштів.

Закон України «Про державну службу», прийнятий у листопаді    2011 року, визначає принципи, правові та організаційні засади державної служби, умови та порядок реалізації громадянами України права на державну службу.

Основними принципами державної служби є: верховенство права, патріотизм та служіння українському народу, законність рівний доступ до державної служби, професіоналізм, доброчесність, політична неупередженість, прозорість діяльності, персональна відповідальність державного службовця.

Законом здійснені певні заходи правового регулювання державної служби, вводиться класифікація посад державної служби, оговорюються правовий статус державного службовця й вступ на державну службу та проходження державної служби, припинення державної служби, оплата праці, заохочення і соціальні гарантії державного службовця, робочий час, час відпочинку, відпустки державного службовця, а також дисциплінарна та майнова відповідальність державного службовця. 

Правовий статус Президента України, Голови Верховної Ради України та його заступників, голів комітетів Верховної Ради України та його заступників, народних депутатів України, Прем’єр-міністра України, членів Кабінету Міністрів України, Голови та членів Конституційного Суду, Верховного Суду, Генерального прокурора України та його заступників регулюється Конституцією України та спеціальними законами України.
Стаття 36 Конституції України закріплює право громадян України на свободу об’єднання в політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів.
Діяльність об’єднань громадян носить найрізноманітніший характер і регулюється Законом України «Про об’єднання громадян», де чітко визначено різновиди об’єднання громадян – політичні партії і громадські організації.

Утворення політичних партій оговорюється Законом України «Про політичні партії в Україні». Громадські організації законодавчо оговорюються  в Законах України: «Про об’єднання громадян», «Про свободу совісті та релігійні організації», «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності». Діяльність деяких об’єднань громадян, у тому числі кооперативних організацій, комерційних фондів, органів громадської самодіяльності, регулюють відповідні законодавчі акти.

Значною мірою взаємовідносини держави й об’єднань громадян регулюють норми адміністративного права, вони визначають правовий статус об’єднань громадян. Для здійснення діяльності об’єднання громадян наділяють широкими правами. Вони можуть виступати учасниками суспільних правовідносин, набувати майнові та немайнові права, брати участь у розробленні державної політики й формуванні органів влади, проводити масові заходи тощо.

За порушення законодавства об’єднання громадян несуть відповідальність у встановленому законом порядку. До них можуть бути застосовані попередження, штраф, тимчасове припинення діяльності або примусово ліквідовано на підставі рішення суду.

Література [1-10, 29, 30].

Тема 5. Функції, форми та методи державного управління
Поняття функції державного управління. Види функцій державного управління. Поняття форм державного управління. Види форм державного управління. Поняття адміністративно-правових методів. Види адміністративно-правових методів. Адміністративний примус, його види.
Функція управління як поняття – це певний напрям спеціалізованої діяльності виконавчої влади, зміст якої характеризується однорідністю та цільовою спрямованістю. Функції управління – це відносно самостійні й однорідні частини змісту управлінської діяльності, в яких виражається владно-організуючий вплив суб’єкта управління на об’єкт. 

Функції виконавчої влади відносно самостійні та універсальні. Їх поділяють на політичні та технічні або функції загального управління й спеціалізовані функції, функції здійснення суверенітету, економічні, соціальні, соціально-виховні тощо.

Загальні функції справляють об’єктивно необхідний вплив на певні процеси, що відбуваються в господарській, політичній, соціально-культурній та інших сферах. Загальними функціями державного управління є прогнозування, планування, організація, регулювання, координація, облік, контроль. Цю класифікацію побудовано на підставі внутрішньої технології управлінської діяльності.
Спеціальні функції характеризують особливості конкретного суб’єкта чи об’єкта управління.

До основних спеціальних функцій державного управління, що здійснюються на вищому рівні вищим органом (Кабінетом Міністрів України) в системі органів виконавчої влади належать:

- забезпечення державного суверенітету й економічної самостійності України, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави;

- розроблення проекту Закону «Про Державний бюджет України» і забезпечення його виконання;

- розроблення та здійснення загальнодержавних програм.

Допоміжні функції забезпечують обслуговування процесів загальних і спеціальних функцій.

Форма управління – це зовнішній вияв конкретних дій, які здійснюють органи виконавчої влади для реалізації поставлених перед ними завдань.

Прийнято розрізняти чотири форми управлінської діяльності:
1) видання нормативних актів управління;

2) видання індивідуальних (ненормативних, адміністративних) актів управління;

3) проведення організаційних заходів;

4) здійснення матеріально-технічних операцій.

Адміністративно-правові методи – це способи та прийоми безпосереднього й цілеспрямованого впливу виконавчих органів (посадових осіб) на підставі закріпленої за ними компетенції, у встановлених межах і відповідній формі на підпорядковані їм органи та громадян.

Загальні ознаки для методів управління є:

1) способи впливу виконавчого органу (посадової особи) на підпорядкований йому орган і громадян;

2) вираження державного публічного інтересу, керівної ролі держави;

3) засоби досягнення мети;

4) способи організації, прийоми здійснення функцій, що виникають у процесі здійснення діяльності;

5) способи реалізації компетенції.

Будучи правильно поєднані, ці методи створюють єдину взаємопов’язану систему способів впливу.

Традиційно управлінські методи в цілому поділяють на наукові та ненаукові, демократичні й диктаторські, державні та громадські, адміністративні й економічні, прямого та непрямого впливу.

Методи управління поділяють на загальні та спеціальні. До загальних методів, переважно, належать методи переконання, примусу, адміністративного й економічного впливу, нагляду та контролю, прямого й непрямого впливу, регулювання, керівництва та управління.

Спеціальні методи притаманні лише окремим державним органам.

Державний примус характеризується тим, що цей метод впливу є допоміжним.

Державний примус – це психологічний або фізичний вплив державних органів (посадових осіб) на певних осіб з метою спонукати, примусити, їх виконувати правові норми. Адміністративний примус є одним із видів державного примусу. Адміністративний примус застосовують на основі адміністративно-процесуальних норм. Примусові засоби адміністративного характеру застосовують органи державної виконавчої влади, суди для впливу на громадян і посадових осіб з метою виконання ними юридичних обов’язків.

В юридичній науці склалася така класифікація заходів адміністративного примусу: а) заходи адміністративного запобігання (адміністративно-попереджувальні); б) заходи припинення правопорушень; в) адміністративні стягнення.

Під час використання заходів адміністративного примусу органи державного управління повинні суворо додержуватися принципу законності.

Література [1, 2, 21, 29-31].

Тема 6. Правові акти державного управління
Акти державного управління. Класифікація актів державного управління. Дія актів державного управління.адміністративний договір. 
Акти державного управління – це офіційний припис, заснований на законі, прийнятий суб’єктами управління на будь-якому рівні державної ієрархії в порядку одностороннього волевиявлення й у межах його компетенції з додержанням встановленої процедури та форми, й тягне за собою певні юридичні наслідки.
Акти управління встановлюють певні правила поведінки – приписи, дозволяння, заборони.

Акти управління є односторонньо вольовими актами. Залежно від їх зовнішнього вияву вони є усними, письмовими та конклюдентними.

Акти управління класифікують за такими критеріями: а) за юридичними властивостями; б) за дією в просторі; в) за характером компетенції органів, які їх видають; г) за органами, які видають акти.

За юридичними властивостями акти державного управління поділяють на нормативні, індивідуальні та змішані.

За суб’єктами права видання актів їх класифікують на акти, які видають Президент України, Кабінет Міністрів України, центральні та місцеві органи виконавчої влади.

Форми актів виконавчої влади – це укази, постанови, розпорядження, рішення, накази, інструкції.

Укази, постанови, розпорядження, рішення, накази можуть бути нормативними та індивідуальними.

Інструкції завжди є нормативними.

Акти управління за суб’єктами, що їх видають, поділяють на таки види: Президент України видає укази та розпорядження; Кабінет Міністрів України видає постанови та розпорядження; міністри видають накази, інструкції, розпорядження; державні комітети приймають постанови; відомства видають накази, постанови, інструкції, правила, положення; місцеві державні адміністрації приймають рішення та видають розпорядження; керівники державних підприємств і установ видають накази та розпорядження.

Акти виконавчої влади діють у вимірах простору й часу. Дія актів державного управління складається з таких стадій: 1) постанова питання про видання акта; 2) опрацювання проектів акта; 3) видання актів управління; 4) доведення актів до відома адресатів; 5) набрання чинності; 6) дія актів управління.
Адміністративний договір – угода двох чи більше суб’єктів адміністративного права, один із яких завжди є суб’єктом виконавчої влади. Це багатосторонній акт, за допомогою якого виникають, змінюються або припиняються взаємні права й обов’язки сторін.
У системі державного управління адміністративний договір застосовують у господарській, соціальній, духовній і адміністративно-політичній сферах діяльності держави.

Суб’єктами адміністративного договору є державний орган, посадова особа або суб’єкт з делегованими повноваженнями. Укладання адміністративного договору з боку державного органу є одночасно правом і обов’язком.
Правом контролювати виконання адміністративних договорів наділено органи виконавчої влади.

Форма адміністративного договору – письмова.

Література [1-6, 29-33].

Тема 7. Адміністративна відповідальність
Поняття й основні риси адміністративної відповідальності. Законодавчі основи адміністративної відповідальності. Адміністративне правопорушення, його склад. Система та види адміністративних стягнень. Строки притягнення до адміністративної відповідальності. Адміністративна відповідальність юридичних осіб.
Адміністративна відповідальність є одним із видів юридичної відповідальності. Разом з тим, адміністративна відповідальність є складовою частиною адміністративного примусу.
Основні риси адміністративної відповідальності: 

- наявність адміністративного правопорушення; 

- притягнення до адміністративної відповідальності мають право державні органи, які є суб’єктами влади;

- до винних у вчиненні правопорушення застосовують адміністративні стягнення.

Законодавчу основу для прийняття адміністративної відповідальності становить Конституція України, яка має найвищу юридичну силу.

Адміністративна відповідальність регулюється багатьма нормативними актами, які в сукупності складають законодавство про адміністративні правопорушення.

У регулюванні адміністративної відповідальності особлива роль належить Кодексу про адміністративні правопорушення, який прийнято    7 грудня 1984 року та введений у дію 1 червня 1985 року.

Кодекс про адміністративні правопорушення складається з п’ятьох розділів: перший – «Загальній положення»; другий – «Адміністративне правопорушення і адміністративна відповідальність; третій – «Органи, уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення», четвертий – «Провадження в справах про адміністративні правопорушення», п’ятий – «Виконання постанов про накладання адміністративних стягнень».

Паралельно з Кодексом про адміністративні правопорушення діють норми, що встановлюють адміністративну відповідальність, - Повітряний, Митний кодекси, закони України «Про надзвичайний стан», «Про боротьбу з корупцією тощо. Питання адміністративної відповідальності також регулюють постанови Кабінету Міністрів України, акти місцевих рад та їх виконавчих комітетів.

Адміністративним правопорушенням (проступком) визнають протиправну, винну (умисну або необережну) дію чи бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління та за яку законом передбачено адміністративну відповідальність.

Склад адміністративного правопорушення – це сукупність установлених законом об’єктивних і суб’єктивних ознак. До складу адміністративного правопорушення належать ознаки, притаманні об’єкту, об’єктивній і суб’єктивній сторонам та суб’єкту правопорушення. Об’єкт адміністративного правопорушення – це те, на що воно посягає.

Об’єктивну сторону адміністративного правопорушення характеризують ознаки, які визначають акт зовнішньої поведінки правопорушника (дія чи бездіяльність). Суб’єктивну сторону адміністративного правопорушення становить пов’язаний з його вчиненням психічний стан особи.
Вина – основна й обов’язкова ознака суб’єктивної сторони будь-якого адміністративного проступку.

Органи (посадові особи), які згідно з Кодексом про адміністративні правопорушення уповноважено розглядати справи про адміністративні правопорушення, застосовують до правопорушників у межах вимог законності заходи адміністративного стягнення.

Адміністративне стягнення – це форма реагування держави (її органів) на порушення тієї чи іншої адміністративно-правової норми.
У статті 24 Кодексу про адміністративні правопорушення встановлено види адміністративних стягнень: штраф; оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення; конфіскація грошей, одержаних внаслідок вчинення адміністративного правопорушення; позбавлення спеціального права, наданого громадянові (права керування транспортними засобами, права полювання тощо); виправні роботи; адміністративний арешт.

Законодавством України передбачено адміністративне видворення за межі України іноземців і осіб без громадянства за вчинення адміністративних правопорушень, які грубо порушують правопорядок.
Загальні правила накладання стягнення за адміністративні правопорушення закріплені в главі 4 Кодексу про адміністративні правопорушення. Чітке регулювання строків давності притягнення до адміністративних стягнень, порядок обчислення строків стягнення визначено у статтях 37 та 38 Кодексу про адміністративні правопорушення.

Відповідно до Кодексу про адміністративні правопорушення відповідальність є лише фізичних осіб. 

За окремі вияви неправомірної поведінки законодавством передбачено притягнення юридичної особи до правової відповідальності. Стаття 35 Закону України «Про пожежну безпеку» передбачає за порушення вимог пожежної безпеки, невиконання приписів посадових осіб органів державного пожежного нагляду притягнення підприємств, установ, організацій до сплати штрафу. 

Адміністративна відповідальність юридичних осіб передбачена також главою 28 Господарського кодексу України.

Література [1-3, 5, 10, 29-31].

5. КОНТРОЛЬНІ ЗАВДАННЯ

Контрольні завдання є обов'язковою формою перевірки глибини вивчення теоретичних питань з дисципліни «Адміністративне право». Контрольна робота включає загальну та особливу частину.
При оформленні контрольного завдання необхідно дотримуватись наступного порядку:

- титульний аркуш;

- зміст;

- вступ;

- практична частина;

- висновки;

- список використаної літератури.

Обсяг контрольної роботи не повинен перевищувати 15-20 сторінок машинного тексту.

Практична частина складається із загальної та особливої частин.
В загальній частині необхідно розглянути наступні питання: поняття спеціального і державного управління; сутність виконавчої влади; форми державного управління; поняття, структура та види адміністративно-правових норм; способи реалізації правових норм; класифікація суб’єкта адміністративного права; поняття державної служби; забезпечення законності і дисципліни в державному управлінні; адміністративна відповідальність.
Завдання особливої частини виконується індивідуально за варіантом, який визначається студентом за формулою:
           

V= МN,
   

                             (5.1)

де V – номер варіанта завдання;

МN –дві останні цифри номера залікової книжки студента (М-передостання цифра, N – остання цифра). 

Якщо дві останні цифри номера залікової книжки студента знаходяться в межах 31-60, то варіант визначається за формулою:
V= МN – 30.
                                      (5.2)

Якщо дві останні цифри номера залікової книжки студента знаходяться в межах 61-90, то варіант визначається за формулою:

V= МN – 60.
                                      (5.3)

Якщо дві останні цифри номера залікової книжки студента знаходяться в межах 91-00, то варіант визначається за формулою:

V= МN – 90.
                                      (5.4)

Якщо дві останні цифри номера залікової книжки студента «00», то приймається варіант 10.

Наприклад, залікова книжка студента:

– № 239107, то для виконання завдання приймається варіант 7; 

– № 345239, то приймається варіант 9 (39-30=9); 

– № 239184, то приймається варіант 24 (84-60=24);

– № 768595, то приймається варіант 5 (95-90=5);

– № 435900, то приймається варіант 10.

В особливій частині потрібно розглянути: 

1) загальну характеристику суб’єкта адміністративного права;

2)  виконавчо-розпорядчі органи суб’єкта;

3)  організаційно-правову структуру суб’єкта;
4)  систему органів управління та їх повноваження. 

Обгрунтовуючи ці питання, варто посилатися на нормативні акти, але не слід обмежуватися цитуванням або викладом цих актів. Завдання повинно містити висновки, зроблені самим студентом. 

Найменування тем особливої частини за варіантами наведені в таблиці 5.1.
Таблиця 5.1
Теми до особливої частини
	Номер

варіанта
	Тема

	1
	2

	1
	Органи виконавчої влади

	2
	Органи місцевого самоврядування 

	3
	Функції, форми та методи державного управління

	4
	Відповідальність за адміністративним правом

	5
	Законність і дисципліна в державному управлінні

	6
	Управління економікою

	7
	Управління державною та регіональною власністю

	8
	Управління промисловістю

	9
	Управління сільським господарством

	10
	Управління будівництвом і житлово-комунальним господарством

	11
	Управління комунікаціями

	12
	Управління використанням і охороною природних ресурсів

	13
	Управління торгівлею

	14
	Управління фінансами

	15
	Управління зовнішньоекономічною діяльністю

	16
	Управління митною справою

	17
	Управління освітою

	18
	Управління наукою

	Продовження таблиці 5.1

	1
	2

	19
	Управління охороною здоров’я населення

	20
	Управління культурою

	21
	Управління фізичною культурою, спортом і туризмом

	22
	Державна політика у справах сім’ї та молоді

	23
	Управління в сфері соціального захисту населення

	24
	Управління обороною

	25
	Управління національною безпекою

	26
	Управління внутрішніми справами

	27
	Управління забезпечення безпеки в надзвичайних ситуаціях

	28
	Управління закордонними справами

	29
	Управління юстицією

	30
	Управління доходами і зборами


При розкритті змісту особливої частини індивідуального завдання необхідно використовувати діючі на момент виконання завдання законодавчі акти.
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