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ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
   Державне управління — надзвичайно важлива сфера реалізації державної влади. За своїм змістом воно органічно поєднано з виконавчої гілкою державної влади. Останнім часом рівень організуючого впливу виконавчої влади на суспільні процеси не задовольняв потреби динамічного розвитку громадянського суспільства, енергійного формування цивілізованого соціально-економічного укладу та демократичної, соціальної, правової держави. За останні роки не вдалося досягти такого рівня організації виконавчої влади, який властивий функціонально ефективній і структурно злагодженій системі. Сьогодні вихід нашого суспільства із системної кризи потребує такої організації виконавчої влади, яка б забезпечувала істотне підвищення дієвості державного управління. Досягти такого становища неможливо без широкого використання наукових підходів до реформування всіх основних інститутів державного управління. Саме цього бракує нині в ході підготовки і проведення в Україні радикальної адміністративної реформи. Тому необхідним є суттєве поглиблення досліджень управлінської проблематики, а в межах юридичних наук — особливо її організаційно-правових аспектів. Зокрема, більшої теоретичної уваги потребує аналіз суспільної сутності державного управління і управлінського змісту виконавчої влади, характеру співвідношення і взаємодії виконавчої влади з іншими гілками державної влади, розмежування державного управління і місцевого самоврядування, забезпечення пріоритету прав і свобод людини і громадянина в діяльності апарату державного управління.
    Предмет дисципліни “Основи державного управління” охоплює особливості та закономірності державного будівництва, організації та здійснення державної влади та управління.  Перед теорією і практикою державного управління стоять завдання забезпечення відповідності структури і функцій державної влади, форм і методів управління, цілям і вимогам розвитку різних сфер життя суспільства. Без ґрунтовних, детальних наукових дослі​джень і рекомендацій у цій галузі важко уявити успішне здійснення дер​жавного курсу, послідовне проведення демократичних перетворень, ство​рення ринкової інфраструктури.
Новітній історичний етап переходу України від тоталітарної системи до демократії характеризується кризовими явищами в економі​ці, політичній, соціальній та духовній сферах. Це свідчить про неефектив​ність здійснюваних протягом останніх років спроб трансформувати існую​чу в Україні систему державного управління відповідно до нових суспіль​но-політичних та економічних реалій.  У зв'язку з цим особливої ваги набуває наукове осмислення суспільно-політичних реалій, правильний вибір стратегії подальшого розвитку основних інститу​тів державного управління, подолання притаманних їм недоліків з метою створення ефективно функціонуючого механізму виконавчої влади. У да​ному контексті важливим завданням є створення в Україні такої системи органів виконавчої влади, яка б забезпечувала істотне підвищення ефек​тивності державного управління. Основоположне значення має суттєве поглиблення фундаментальних теоретико-методологічних досліджень проблематики державного управління.       

У сучасних умо​вах державотворення управлінська діяльність стає основним засо​бом здійснення соціальних змін, а державне управління виокремлю​ється у відносно самостійну, предметне, функціонально і структурно визначену сферу діяльності, що регламентується окремою нормати​вно-правовою базою і потребує відповідного кадрового і наукового потенціалу.
Запропонована тематика контрольних робіт спрямована на поглиблене вивчення окремих питань курсу. За методологічну основу у підготовці таких робіт слід обрати формальну (елементарну) логіку, яка проявляється в дослідженні нормативних та причинно-наслідкових зв'язків між системами економічних, історичних, політичних, правових факторів.  При використанні матеріалів в роботі необхідно навести використані джерела. Працюючи над контрольною роботою, слід взяти до уваги, що вивчення та використання нормативних актів є обов'язковим елементом процесу написання контрольної роботи.

Найважливіші положення рекомендованої літератури доцільно конспектувати, бо це є одним з найефективніших засобів одержання міцних знань. Суттєвою допомогою в засвоєнні нового матеріалу стане складання схем, у тому числі структурно-логічних.
За написання контрольної роботи слід братися лише після твердого засвоєння матеріалу. Студенти заочної форми обирають тему згідно номеру у списку журнала групи. Номер 31 за списком (і далі) починає з завдяння №1. 
 
Підготовка роботи має починатись з глибокого засвоєння питань теми на рівні навчальної літератури, нормативного масиву, додаткової літератури, державної практики. За необхідністю рекомендується звертатись за консультацією до спеціалістів кафедри чи інших юристів. 

При написанні роботи слід звернути увагу на її оформлення:

I. дотримання певної структури роботи;
II. систематичність, чіткість та доказовість при викладенні матеріалу;

III. правильне оформлення списку використаних джерел;

IV. слід пронумерувати сторінки, вказати дату завершення роботи, свій підпис та адресу.

Обсяг контрольної роботи повинен бути не більше 25 машинописних сторінок, що дорівнює приблизно 35 сторінок рукописного тексту. Робота повинна бути виконана самостійно, повністю розкривати зазначені питання плану. Слід звернути увагу як на загальну грамотність, так і на спеціальні правила зазначення положень джерел: автор, назва роботи, місце її опублікування, конкретна сторінка.

Готова, належним чином оформлена контрольна робота подається на кафедру у встановлений термін. При порушенні терміну здачі роботи кафедра не гарантує її рецензування у строк із всіма наслідками, що витікають з цього.

Зареєстрована та подана на кафедру робота рецензується у семиденний термін з моменту одержання викладачем. 
Робота може бути повернута на доопрацювання, якщо вона не відповідає встановленим вимогам:

· не свідчить про самостійність виконання і творчий підхід – суцільне списування з літературних джерел, абсолютна тотожність з роботою іншого автора;

· наявність грубих теоретичних помилок;

· використання застарілих норм права, невикористання норм права взагалі;

· не розкриття хоча б одного з питань теми;

· поверховість;

· не дотримування вимог щодо оформлення.

Допрацьовані чи повністю перероблені роботи повертаються для рецензування разом з попередньою роботою та рецензією на неї.
ТЕМАТИКА  І ПЛАНИ   
 КОНТРОЛЬНИХ РОБІТ
Тема 1. Поняття та види соціального управління.
1. Походження та значення понять «управління», «організація».
2. Управління — соціальний інститут.
3. Сутність управлінського впливу.
4. Багатогранність управління.
Тема 2.  Державне управління: поняття і зміст.
1. Державне управління — вид державної діяльності.
2. Ознаки державного управління.
3. Мета, види і зміст управлінської діяльності.
Тема 3. Конституційні засади державного управління.
 1. Організація виконавчої влади за Конституцією України
2. Законність в державному управлінні.
3. Рівноправність та участь громадян в державному управлінні.
4. Гласність в державному управлінні.
Тема 4. Принципи державного управління.
1. Поняття принципів державного управління.
2. Класифікація принципів державного управління.
3. Застосування принципів державного управління.
Тема 5. Основні функції, методи і форми державного управління.
1. Загальні та спеціалізовані функції державного управління.
2. Поняття і види методів державного управління.
3. Методи переконання і примусу в державному управлінні, їх співвідношення.
4. Поняття, види та характеристика форм державного управління.
Тема 6. Органи виконавчої влади — суб'єкти державного управління.
1 Поняття органів виконавчої влади.
2. Принципи побудови системи органів виконавчої влади.
3. Види та правовий статус органів виконавчої влади.
4. Місцеві органи виконавчої влади.
Тема 7.  Перспективи реформування державного управління та адміністративного права в Україні.
1. Державне управління перед майбутнім: основні фактори ефективності та раціоналізації.
2. Адміністративне право: сучасний стан і напрями реформування.
3. Концепція адміністративної реформи в Україні.
4. Концепція реформи адміністративного права України.
Тема 8.  Державне управління в регіоні.
1. Поняття регіональної політики та регіонального управління.
2. Співвідношення централізації та децентралізації в регіональному управлінні 8 3 Місцеві державні адміністрації, функції, права, обов'язки, зміст роботи
3. Органи місцевого самоврядування.
4. Правове регулювання взаємовідносин місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
Тема 9.  Державне управління в соціально-культурній сфері.
1. Поняття та суть соціально-культурної сфери.
2. Державне управління у сфері освіти.
3. Державне управління у сфері молодіжної політики, культури, науки, туризму, спорту, охорони здоров'я.
4. Правове забезпечення державного управління соціально-культурною сферою.
Тема 10.  Раціоналізація та ефективність державного управління.
1. Ініциатива і відповідальність в державному управлінні.
2. Вдосконалення стилю і методів державного управління.
3 Об'єктивація і законність державного управління.
4. Основні фактори ефективності державного управління.
5. Визначення та оцінка ефективності державного управління.
6. Організаційно-правові проблеми раціоналізації та підвищення ефективності державного управління.
Тема 11.  Державне управління  як системне явище.
1. Поняття державного управління.
2. Держава як суб'єкт управління суспільними процесами.
3. Об'єктивні основи і суб'єктивні фактори державного управління.
4. Суспільні процеси як об'єкти державного управління.
5. Системні та правові характеристики державного управління.
Тема 12.  Організація державного управління.
1. Принципи державного управління.
2. "Дерево" цілей і функціональна структура державного управління.
3. Організаційна структура державного управління.
4. Форми державного управління.
5. Структура управлінської діяльності.
Тема 13. Забезпечення державного управління.
1. Правове регулювання державного управління.
2. Законність в державному управлінні.
3. Інформаційне забезпечення державного управління.
4. Людський (кадровий) потенціал державного управління.
5. Демократичні засади державного управління.
6. Подолання бюрократизму у державному управлінні.
Тема 14. Раціоналізація та ефективність державного управління.
1. Свобода і відповідальність в державному управлінні.
2. Вдосконалення стилю державного управління
3. Об'єктивація державного управління
4. Визначення та оцінка ефективності державного управління.
5. Розвиток і засвоєння можливостей державного управління.
Тема 15. Сучасний стан і напрями реформування державного управління.
1. Організаційно-правові проблеми державного управління.
2. Основні передумови реформування державної влади.
3. Адміністративне право: оновлення поглядів на його роль і зміст в сучасній державі та доктринальні аспекти реформування.
4. Концепція реформи адміністративного права України.
5. Положення про Державну комісію з проведення в Україні адміністративної реформи.
Тема 16.  УПРАВЛІННЯ ЯК СУСПІЛЬНЕ ЯВИЩЕ.  ОСНОВНІ ЕТАПИ
РОЗВИТКУ УПРАВЛІНСЬКОЇ ДУМКИ
1. Сутність феномену управління.  Особливості державного управління

2. Влада і управління.  Державна влада.
3. Об’єкти та суб’єкти управління. Види соціального управління.
4. Становлення науки державного управління.

Тема 17.   Конституційні засади державного управління
1.  Поняття державного ладу України.
2. Принципи державного управління в Україні.
3. Механізм української держави.
4.  Конституційно-правовий статус державних службовців.

 
Тема 18.   ПРИНЦИПИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

1. Поняття принципу державного управління
2. Систематизація принципів державного управління

3. Види принципів державного управління

Тема 19. ФУНКЦІЇ ТА СТРУКТУРА ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
1. Поняття та сутність функцій державного управління.
2. Класифікація функцій управління.
3. Види функцій державного управління.
Тема 20.  МЕТОДИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ
1. Поняття методу державного управління. Класифікація методів управління.
2. Адміністративні методи державного управління.
3. Економічні методи.
4. Правові методи управління.

Тема   21.  ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ І ВИКОНАВЧА ВЛАДА.
1. Співвідношення та взаємозв’язок виконавчої влади і державного управління

2. Ознаки та принципи виконавчої влади

3. Особливості організації та  функціонування системи органів виконавчої влади України

4. Апарат державного управління 
Тема 22. ОРГАНІЗАЦІЯ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ У ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ.
1. Становлення системи державної влади в країнах Європи та США. 

2. Процедури формування та визначення складу урядів.

3. Особливості відповідальності урядів та інших вищих суб`єктів виконавчої влади.

Тема 23.  Вищі органи виконавчої влади — суб'єкти державного управління.
1. Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади.
2. Кабінет Міністрів України.
3. Центральні органи виконавчої влади України.
Тема 24. Державне управління — системне явище.

1.1. Поняття державного управління.

1.2. Держава як суб'єкт управління суспільними процесами.

1.3. Об'єктивні основи і суб'єктивні фактори державного управління.

1.4. Суспільні процеси як об'єкти державного управління.

1.5. Системні та правові характеристики державного управління.
Тема   25. Організація державного управління.

1. Принципи державного управління.

2. "Дерево" цілей і функціональна структура державного управління.

3. Організаційна структура державного управління.

4. Форми державного управління.

5. Структура управлінської діяльності.
Тема   26. Забезпечення державного управління.

1. Правове регулювання державного управління.

2. Законність в державному управлінні.

3. Інформаційне забезпечення державного управління.

4. Людський (кадровий) потенціал державного управління.

5. Демократичні засади державного управління.

6. Подолання бюрократизму у державному управлінні.
Тема  27.  Раціоналізація та ефективність державного управління.

1. Свобода і відповідальність в державному управлінні.

2. Вдосконалення стилю державного управління

3. Об'єктивація державного управління

4. Визначення та оцінка ефективності державного управління.

5. Розвиток і засвоєння можливостей державного управління.
Тема  28. Сучасний стан і напрями реформування державного управління.

1. Організаційно-правові проблеми державного управління.

2. Основні передумови реформування державної влади.

3. Адміністративне право: оновлення поглядів на його роль і зміст в сучасній державі та доктринальні аспекти реформування.

4. Концепція реформи адміністративного права України.

5. Положення про Державну комісію з проведення в Україні адміністративної реформи.

Тема 29. Поняття та види соціального управління.
1. Походження та значення понять «управління», «організація».
2. Управління — соціальний інститут.
3. Сутність управлінського впливу.
4. Багатогранність управління.
Тема 30.  Державне управління: поняття і зміст.
1. Державне управління — вид державної діяльності.
2. Ознаки державного управління.
3. Мета, види і зміст управлінської діяльності.
ПИТАННЯ ДЛЯ ПІДСУМКОВОГО КОНТРОЛЮ
1. Держава як суб'єкт управління соціальними процесами.

2. Основні характеристики держави.

3. Типологія держав.

4. Соціальні функції держави.

5. Державна політика в соціальному суспільстві.

6. Об'єктивні основи і суб'єктивні фактори державного управління.

7. Об'єктивна детермінація державного управління

8 Види суб'єктивних факторів державного управління.

9. Організованість державного управління.
10. Соціальні процеси як об'єкти державного управління.

11. Сутність керованих об'єктів.

12. Властивості і структура керованих об'єктів.

13. Соціальний механізм формування і реалізації державного управління.

14. Системні характеристики державного управління.

15. Система державного управління.

16. Прямі та зворотні зв'язки в системі державного управління.

17. Типове та унікальне в державному управлінні.

18. Багатогранність — умова стійкості та динамічності системи державного управління.

19. Наукові основи державного управління.

20. Державне управління в зарубіжних країнах.

21. Державне управління у Франції.

22. Державне управління в Німеччині.

23. Державне управління в США.

24. Державне управління в Росії.

25. Державне управління в Польщі

26. Поняття та види соціального управління.

27. Походження та значення понять «управління», «організація».

28. Управління  як соціальний інститут.

29. Сутність управлінського впливу.

30.  Багатогранність управління.

31. Державне управління: поняття і зміст.

32. Державне управління — вид державної діяльності.

33. Ознаки державного управління.

34. Мета, види і зміст управлінської діяльності.

35. Конституційні засади державного управління.

З6. Організація виконавчої влади за Конституцією України

37. Законність в державному управлінні.

38. Рівноправність громадян в державному управлінні.

39. Гласність в державному управлінні.

40. Участь громадян та їх об'єднань в державному управлінні.

41. Принципи державного управління.

42. Поняття принципів державного управління.

43. Класифікація принципів державного управління.

44. Застосування принципів державного управління.

45. Основні функції, методи і форми державного управління.

46. Загальні та спеціалізовані функції державного управління.

47. Поняття і види методів державного управління.

48. Методи переконання і примусу в державному управлінні, їх співвідношення.

49. Поняття, види та характеристика форм державного управління.

50. Органи виконавчої влади — суб'єкти державного управління.

51. Поняття органів виконавчої влади.

52. Принципи побудови системи органів виконавчої влади.

53. Види та правовий статус органів виконавчої влади.

54. Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади.

55. Кабінет Міністрів України.

56. Центральні органи виконавчої влади України.

57. Місцеві органи виконавчої влади.

58. Перспективи реформування державного управління та адміністративного права в Україні.

59. Державне управління перед майбутнім: основні фактори ефективності та раціоналізації.

60. Адміністративне право: сучасний стан і напрями реформування.

61. Концепція адміністративної реформи в Україні.

62. Концепція реформи адміністративного права України.

63. Державне управління в регіоні.

64. Поняття регіональної політики та регіонального управління.

65. Співвідношення централізації та децентралізації в регіональному управлінні.
66. Місцеві державні адміністрації, функції, права, обов'язки, зміст роботи

67. Органи місцевого самоврядування.

68. Правове регулювання взаємовідносин місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

69. Державне управління в соціально-культурній сфері.

70. Поняття та суть соціально-культурної сфери.

71. Державне управління у сфері освіти.

72. Державне управління у сфері молодіжної політики, культури, науки, туризму, спорту, охорони здоров'я.

73. Правове забезпечення державного управління соціально-культурною сферою.

74. Раціоналізація та ефективність державного управління.

75. Ініциатива і відповідальність в державному управлінні.

76. Вдосконалення стилю і методів державного управління.

77. Об'єктивація і законність державного управління.

78. Основні фактори ефективності державного управління.

79. Визначення та оцінка ефективності державного управління.

80.Організаційно-правові проблеми раціоналізації та підвищення ефективності державного управління.
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